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گزارشخلاصه مدیریتی

:  عنوان گزارش

الیتفعنوعاینبرنیزکشورداخلشرایططرفیاز.می باشدزیرزمینیاقتصادانجاممستعدکشور،15باهمسایگیودریاییوزمینیمرزهایگستردگیدلیلبهایران

.شدمیسرشورکدرگمرکیاسناد(آنلاین)خطبراستعلامامکانها،سازمانسایربااطلاعاتتبادلبسترهایایجادبازمانمروربه.استزدهدامنغیرقانونیاقتصادی

دشواریبهتوجهباالبته.استشدهگزارش(درصد31.1)ایراناقتصادازسومیکحدودتازیرزمینیاقتصادحجمالکترونیکتجارتوتجهیزاتبهبودعلیرغماما

دقیقاندازه گیریهکآنجاازاست،شدهگزارشکشورزیرزمینیاقتصادمیزانبرایمتفاوتیدرصدهایمختلف،پژوهشگرانمحاسباتبراساسسایه،اقتصاداندازه گیری

بامبارزهزیمرکستاد"توسطبایستیمهمایناول،گامدراست،مهممناسبراهبردهایارائهوسرمایه گذاریمنابعمورددرتصمیم گیریبرایسایهاقتصادحجم

درتناسبمراهکارهایآن،ایجادیعواملوارزوکالاقاچاقشیوه هایانواعبهاشارهضمنمطالعهایندر.گیردقرارکاردستوردرمستندآمارارائهبرای"ارزوکالاقاچاق

استگذارانسیکهاستآنازحاکیجهانیتجاربعصارهاست؛شدهارائهسیاستی-حکمرانیبخشوفردیبخشبامتناسبراهکارهایبخشدودرنیززمینهاین

.دهدافزایشرارسمیبخشبهسایهبخشازتولیدانتقالانگیزه هایکهکنندانتخابراسیاسیاقداماتناگزیرند

راهکارهای پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز
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ادی جایگاه اقتصاد زیرزمینی در فعالیت های اقتص



کل فعالیت های اقتصادی یک کشور

فعالیت های غیرقانونیفعالیت های قانونی

فعالیت های گزارش نشدهفعالیت های گزارش شده فعالیت های گزارش نشده فعالیت های گزارش شده

(غیررسمی)اقتصاد زیرزمینی 

اقتصاد سیاهاقتصاد غیرمتشکل
مبادلات غیرقانونی مبادلات قانونی

زیرزمینی تاریکزیرزمینی روشن

بخش غیرقانونیبخش نامنظمبخش غیررسمیبخش خانوار

مبادلات بازاری

(Schneider,2002؛ Lippert & Walker,1997؛ 1396؛ جعفری صمیمی و همکاران، 1381اسفندیاری و جمال منش، : مأخذ)

.شکل‌می‌شناسندرمتواژه‌های‌زیرزمینی‌روشن‌به‌معنی‌بخشی‌از‌اقتصاد‌زیرزمینی‌است‌که‌ماهیت‌مبادلات‌و‌تولید‌در‌آن‌قانونی‌بوده‌و‌آنرا‌به‌نام‌اقتصاد‌غی❖

.نیز‌به‌دو‌بخش‌تقسیم‌می‌شود‌که‌در‌بخش‌نامنظم‌ماهیت‌تولید‌قانونی‌و‌ماهیت‌مبادلات‌غیرقانونی‌است(‌اقتصاد‌سیاه)واژه‌تاریک‌❖

4

ادی جایگاه اقتصاد زیرزمینی در فعالیت های اقتص



موانع تجاری 

یعمده عوامل ایجادکننده  اقتصاد زیرزمین

های‌تجار‌در‌مورد‌مواجهه‌با‌عوارض‌و‌مالیات
های‌آن‌اغلب‌به‌سوی‌تجاری‌و‌محدودیت

های‌غیرقانونی‌مانندانجام‌تجارت‌خود‌از‌راه
ی‌قاچاق‌کالا‌و‌صدور‌فاکتورهای‌غلط‌صادرات

.شوندو‌وارداتی‌متمایل‌می

تجوی‌افزایش‌بیکاری‌باعث‌می‌شود‌افراد‌بیکار‌در‌جس
.‌‌اشندب(‌مانند‌قاچاق)موقعیت‌هایی‌در‌اقتصاد‌غیررسمی‌

سایه‌ای‌و‌رابطه‌بین‌اقتصادالبته‌برخی‌محققان‌معتقدند‌
.بیکاری‌مبهم‌است

یکاریب

قاچاق‌کالا‌به‌طور‌مستقیم‌با‌جرایمی‌مانند‌عدم‌پرداخت‌عوارض‌کالاهای
ه‌طور‌دهی‌و‌فساد‌مقامات‌رسمی‌و‌پولشویی‌بوارداتی‌و‌فرارهای‌مالیاتی‌رشوه

نی‌تا‌احتمال‌دستگیری‌و‌مجازات‌از‌سوی‌مراجع‌قانو.‌مستقیم‌در‌ارتباط‌است
.حدودی‌به‌حکومت‌قانون‌در‌کشور‌بستگی‌دارد

فساد و ضعف 
انیسیستم حکمر

ر رفتار سای
کشورها

درنفتیفراورده‌هایبالایقیمتمثالعنوانبه
تانکردساقلیمخاصشرایطنیزوترکیهکشور
تربیشرواجبرایدلیلیعنوانبهمیتواندعراق
.گیردقرارمدنظرایرانازسوختقاچاق

5(1400قادری و همکاران، : مأخذ)



:عوامل موثرماتریس اقتصاد سایه

فسادتقلب مالیاتی
نظام‌اقتصادی-
فشار‌مالی‌و‌اخلاقیات-
نظام‌اجتماعی‌و‌فرهنگی-
کیفیت‌نهادهای‌عمومی-
قانونگذاری-
زمینه‌بین‌المللی-
ویژگی‌های‌حکومت‌-

محلی

شستشوی پولکار اعلام نشده

در قالب ماتریس اقتصاد سایهعوامل موثر 

(Tudos & Clipa, 2015)
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آشکار

پنهان
رود‌قاچاق‌پنهان،‌دربرگیرنده‌و

و‌خروج‌غیرقانونی‌کالاها‌از‌
.‌‌مرزهای‌کشور‌است

ای‌از‌قاچاق‌است‌که‌در‌آن‌کالا‌از‌قاچاق‌آشکار،‌گونه
های‌قانونی‌و‌با‌پیروی‌از‌روال‌جاری،‌ولی‌با‌ورودی

.‌‌شوددستکاری‌مستندات‌به‌کشور‌وارد‌می

(کم ارزش نشان دادن کالاهای وارد شده)کم زنی 

(استفاده از مشخصه های نادرست در شرح کالا)جازنی 

(بندی نادرستاستفاده از طبقه)هم زنی 

کهکندمیدستکارییابازسازیرامستنداتایگونهبهکنندهواردروشایندر
.شودادهدنشانکالابرایکمتریارزشوباشدواقعیتازمتفاوتکالامشخصات

ه،نمونبرای.شودمیبردهکاربهگمركفرایندهایآغازینهایمرحلهدرمعمولاا‌عملاین
.استآنهایمصداقازیکیبرقی،لوازمجعبهرویخودروقطعاتمشخصاتنوشتن

ردهدرراکالاهاگمرکی،بالاترهایتعرفهوحقوقپرداختازجلوگیریبرای
.دهندمیشرحگیرد،میتعلقآنبهکمتریعوارضکهکالاهایی

انواع قاچاق

7(1392؛ مبارک، 1390یابانی و باباپور، ب: مأخذ)



انواع ساختار در شبکه های اقتصاد زیرزمینی

بازرگانی-1
نوعاینقلبکهگروهاولین
شوندمیمحسوبقاچاق
ورکشیکشهروندانازهاییدسته
اآنه.هستنددیگرکشورمقیم
ازبخشبیشترینمالیتأمین
دارند،عهدهبهراکالاهاواردات
.ایرانساکناتباعمانند

های حفاظتیشرکت-2
ازتعدادیشاملگروهدومین
نیمههایگروهوهاشرکت
.ودشمیغیرقانونییاقانونی
واردکنندگانیازمعمولااآنها

رسیدستبهتمایلکههستند
وفروشیعمدهبازارهایبه

.دارندعمدهانبارهای

هاواسطه. 3
برایرامرزازارزانعبورهاواسطه
تأمینکشورداخلبهمرزازکالاها
الاهایکباآنهاترتیب،اینبهکنندمی

هاکالاقیمت.کنندمیرقابتقویتر
باوانندتنمیآنهاامااست،رقابتیبسیار

هایکانالطریقازوارداتیهایمحموله
استتجاراستفادهموردکهقاچاق
.شوندسازگار

فروشیبازارهای عمده. 4

یز‌توزیع‌کالاها‌در‌بازار‌محلی‌ن

محیط‌مناسبی‌برای‌ارتکاب

.‌‌جرم‌است

8(1390یابانی و باباپور، ب: مأخذ)



تأثیر اقتصاد 
صاد زیرزمینی بر اقت

بخش رسمی

برمالیاتیشارفافزایشودولتتوسطشدهارائهعمومیخدماتکمیتوکیفیتکاهشنتیجهدرودولتدرآمدهایکاهشسببزیرزمینیاقتصاد
یکایجادوانونیغیرقبازارسمتبهبیشترگرایشسببخودمالیات،بالاترنرخ.می‌شودرفتهدستازدرآمدهایجبرانمنظوربهمالیات‌دهندگان

.می‌شودباطلتسلسل

فرار مالیاتی

اخلال در رقابت
ی‌دارند‌و‌از‌اتیاز‌آن‌جا‌که‌فعالان‌اقتصاد‌زیرزمینی‌متحمل‌برخی‌از‌هزینه‌ها‌نمی‌شوند‌و‌به‌دنبال‌دور‌زدن‌برخی‌از‌موانع‌هستند،‌بطور‌مثال‌فرار‌مال

سمی،‌در‌زمینی‌صاد‌ررعایت‌برخی‌مقررات‌مانند‌مقررات‌بازار‌کار،‌بهداشت،‌بیمه‌و‌استانداردهای‌محیط‌کار‌سرباز‌می‌زنند؛‌لذا‌در‌برابر‌تولیدکنندگان‌اقت
.وندبه‌عبارت‌دیگر،‌فعالان‌بازار‌غیررسمی‌به‌دلایل‌مذکور‌سبب‌ایجاد‌اخلال‌در‌رقابت‌در‌سطح‌بازار‌می‌ش.‌هم‌سطح‌به‌رقابت‌نمی‌پردازند

خنثی نمودن اثر سیاست های دولت

.‌‌به‌نمی‌شودفعالیت‌های‌اقتصاد‌زیرزمینی‌معمولاا‌نامنظم،‌پراکنده‌و‌غیرقانونی‌است‌و‌به‌همین‌دلیل‌در‌گزارش‌حساب‌های‌ملی‌محاس
اثر‌سوء‌این‌موضوع‌را‌می‌توان‌در‌.‌این‌عدم‌جامعیت‌حساب‌های‌ملی‌موجب‌سیاست‌گذاری‌بر‌پایه‌اطلاعات‌غلط‌می‌شود

.تصمیم‌گیری‌های‌کلان‌اقتصادی‌در‌قالب‌بودجه‌سالانه‌و‌برنامه‌های‌بلندمدت‌اقتصادی‌دید

9

1

کاهش بهره وری

ایناززیادیعدادتنتیجهدر.هستندکوچک‌مقیاسوپنهانیاغلبدولتینظارتحیطهازگریزدلیلبهزیرزمینیوکارهایکسب
کاریروینحضوروکمترسرمایه‌گذاریاستممکنآنبرعلاوه.نمی‌شوندبهره‌مندمقیاسازناشیصرفه‌هایازکارهاوکسب

کاهشآنهادرراریبهره‌وافزایشعواملازیکیعنوانبهنوینفناوری‌هایازاستفادهپتانسیلبنگاه‌هایی،چنیندربی‌کیفیت
اعتباریتتسهیلاوقانونیحمایت‌هایبرخیازخود،غیررسمیماهیتدلیلبهزیرزمینیاقتصادیفعالیت‌هایهمچنین.دهد

.می‌سازدمتأثررابهره‌ورینتیجهدرونیستمساعدالزاماابنگاه‌هااینکاروکسببرحاکمفضایآنکهنتیجه.می‌شوندبی‌بهره

2

3

4

5 نهادینه شدن توسعه نیافتگی
در‌این‌کشورها‌نبود‌ساختارهای‌نهادی‌کارآمد‌و‌رسمی.‌حجم‌بالای‌فعالیت‌های‌غیررسمی‌اقتصادی،‌یکی‌از‌ویژگی‌های‌کشورهای‌توسعه‌نیافته‌و‌در‌حال‌توسعه‌است

.‌‌می‌می‌شودررسغیموجب‌بالارفتن‌هزینه‌های‌مبادله‌و‌در‌نتیجه‌تشویق‌صاحبان‌کسب‌و‌کار‌به‌دور‌زدن‌قوانین‌و‌ساختارهای‌نهادی‌رسمی‌و‌حرکت‌به‌سمت‌بازار
(1396اتاق ایران،: مأخذ)



اقتصاد زیرزمینی کالا انواع شیوه های 

مبادی غیررسمیمبادی رسمی

مبادی ورود و خروج کالا

رویه واردات

رویه صادرات

رویه ترانزیت

سایر رویه های تجاری

تقرمسآندرایرانگمرککهشودمیاطلاقمبادیبهغیررسمیمبادی
اخذبدونغیررسمی،طوربهکالاخروجوورودنتیجهدرونیست

ازجمله.پذیردمیصورتضروریهاینظارتاعمالبدونومجوزها
ردگیمیانجامرسمیغیرمبادیازکالاقاچاقاستممکنکهمواردی

:استذکرقابلزیرموارد
گمركومرزبانیتوسطکهکوهستانیالعبورصعبوزمینیمرزهایازکالاورود▪

شودنمیکنترل
متروکهوغیرمجازهایاسکلهخورها،طریقازکالاورود▪
غیررسمیمرزیمعابرومسیرهاطریقازغیرمجازکالایورود▪
شبانههایشوتیتوسطکالاورود▪

10(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



مبادی ورود و خروج کالا

اقتصاد زیرزمینی کالا انواع شیوه های 

مبادی رسمی

رویه واردات

نادرست کالایی با حقوق ورودی کمتر بجای کالای با حقوق ورودی بالاتراظهار .1
جعل اسناد مربوط به اظهارنامه.2
تجمیع کالای تعاونی مرزنشین. 3
اظهار اجزا و قطعات کامل کالا به طور مجزا بدون پرداخت حقوق کامل. 4
اظهار اجزا و قطعات کامل کالا به عنوان یک جزء.5
اظهاری در تعداد کالاهاکم.6
اظهاری در ارزشواردات با کم.7
واردات کالای مستعمل بدون اخذ مجوز.‌8
کالای قاچاق در پوشش مرجوعی کالای صادراتیورود .9

خروج کالا از منطقه ویژه بدون پرداخت حقوق ورودی مواد اولیه آن. 10
(بندیبسته)اظهاری وزن لفاف واردات با بیش.11
استرداد غیرقانونی حقوق ورودی.12
اظهار خلاف واقع مشخصات کالا و عدم اخذ مجوز. 13
واردات کالا با مجوز جعلی ثبت سفارش.14

.‌د‌شودواردات‌کالا‌یکی‌از‌رویه‌های‌گمرکی‌است‌که‌زمانی‌انجام‌می‌شود‌که‌کالای‌تجاری‌از‌خارج‌کشور‌به‌قلمرو‌داخلی‌وار
الای‌در‌موارد‌مکشوفه‌ک.‌واردات‌نیازمند‌انجام‌تشریفات‌رسمی‌و‌قانونی‌و‌اخذ‌مجوز‌و‌پرداخت‌حقوق‌و‌عوارض‌دولتی‌است

.حرز‌استقاچاق‌مواردی‌مشاهده‌شده‌است‌به‌نحوی‌که‌به‌دلیل‌نقض‌تشریفات‌قانونی‌در‌مسیرهای‌رسمی‌وقوع‌جرم‌قاچاق‌م

11(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



مبادی ورود و خروج کالا

اقتصاد زیرزمینی کالاانواع شیوه های 

مبادی رسمی

رویه صادرات

شور‌در‌های‌اخیر‌به‌دلیل‌افزایش‌قیمت‌ارز‌و‌تفاوت‌قیمت‌کالای‌داخلی‌و‌خارج‌از‌کقاچاق‌کالا‌در‌سال
:رویه‌صادرات‌مشاهده‌شده‌است‌که‌مهمترین‌این‌موارد‌به‌شرح‌ذیل‌است

قاچاق سوخت در پوشش کالای دیگر. 1

خروج گازوئیل در پوشش ترانزیت صوری.2

ونقل ریلیتسهیل خروج گازوئیل از طریق حمل.3

خروج گازوئیل با تعبیه مخزن جاساز در تانکرهای صادراتی.4

قاچاق گازوئیل با سوءاستفاده از سهمیه سوخت شناورها.5

قاچاق گازوئیل با استفاده مکرر از فاکتورهای منشأ.6

ای تحت پوشش کالای صادراتیخروج کالای یارانه. 7

با مجوز تکراری/ صادرات کود شیمیایی بدون استهلاک مجوز.8

12(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



مبادی ورود و خروج کالا

اقتصاد زیرزمینی کالا انواع شیوه های 

مبادی رسمی

رویه ترانزیت

راستریباماشودمینیزاشتغالافزایشسببدرآمدزاییبرعلاوهکشورداخلازعبوریکالایترانزیت
کالاقاچاقزیرموارددر.شودمیتسهیلقاچاقوقوعزمینهآنبرنظارتعدمصورتدرکهسازدمیفراهم

.استافتادهاتفاقرویهاینازسواستفادهبا

اعلام وصول صوری محموله در مقصد.1

تخلیه کالای اظهارشده در بین مسیر ترانزیت.2

تخلیه کالای اظهارنشده در بین مسیر ترانزیت.3

تحت عنوان کالای ترانزیت( از مبادی غیررسمی)حمل کالای قاچاق .4

13(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



مبادی ورود و خروج کالا

اقتصاد زیرزمینی کالا انواع شیوه های 

مبادی رسمی

سایر رویه های تجاری

گیرد‌تا‌با‌تواند‌مورد‌سوءاستفاده‌قاچاقچیان‌قرارها‌نیز‌میعلاوه‌بر‌واردات،‌صادرات‌و‌ترانزیت‌سایر‌رویه
.ننداستفاده‌از‌خلاهای‌قانونی‌و‌اجرایی‌از‌این‌طریق‌مبادرت‌به‌قاچاق‌کالا‌و‌نقض‌قوانین‌رسمی‌ک

واردات کالا با سوءاستفاده از سهمیه مسافری در مناطق آزاد.1

واردات کالا با سوءاستفاده از سهمیه مسافری. 2

کارنه دوپاساژ و عدم خروج از کشور–ورود خودرو تحت عنوان ورود موقت .3

ازحد مجازورود کالا تحت عنوان ملوانی بیش. 4

های مرزیصورت تجمیعی از استانخروج کالای ملوانی به. 5

14(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



اقتصاد زیرزمینی ارز انواع شیوه های 

ای و خروج آن از مسیر مناطق مرزیآوری ارز مداخلهجمع. 1
ورود و خروج ارز از کشور از طریق جاساز. 2
های تعیین شدهعدم ثبت یا ثبت صوری معاملات ارزی در سامانه .3
های بانکی مربوط به اشخاص نیازمنداستفاده از حساب.4
وکستبانی در ثبت سفارش، فروش حواله ارزی تخصیصی، عدم واردات کالا یا واردات کالای ل. 5
هاصدور و ارائه فاکتورهای صوری توسط صرافی.6
افتتاح حساب بانکی در مناطق آزاد و انجام عملیات صرافی در سرزمین اصلی.7

15(1400مطالعات اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، : مأخذ)



از اقتصاد زیرزمینیکاری پیشگیری راه
در آفریقای جنوبی

کاهش مدخل های ورودی 
کالا

هتوانستکشوراینگمرك
ورودنقاطتعداداست

٩٦ازراتجاریکالاهای
.دهدکاهش٣٦بهنقطه

کنترل های پستی گمرکات

دهاستفاسوءبهنسبتگمرکات
هایکنترلپستی،هایکنترل
رزیابیابرایپستیپایانهدرگمرکی

درغیرقانونیکالاهایتوقیفو
نیمبتبرنامهیکورودیهایبسته
.نمودبرقراررادیسکبر

مقابله با تخلفات تجاری و 
قاچاق کالاهای غیرقانونی

سیبازرتجهیزاتنظیراقداماتی
اسکنرهایکننده،غیرمداخله

توسطXاشعهبهمجهز
نصبونقلوحملشبکه‌های
بندرینواحیدردوربین

افزایش کنترل بر روی 
مالیات بر ارزش افزوده

ای‌کردن‌اسناد‌برای‌رایانه
آوری‌مالیات‌بر‌جمع

افزوده‌بر‌روی‌کالاهای‌ارزش
نقاط‌جمع‌و‌انتقال‌وارداتی

آوری‌مالیات‌به‌مرزها‌

مدیریت افزایش خطر

های‌یابنده،‌واحد‌ویژه‌که‌از‌سگ
افسران‌اجرایی‌سیار‌و‌ابزارهای‌
ه‌بازرسی‌غیر‌مخل‌تشکیل‌شد
د‌و‌کناست،‌از‌اطلاعات‌استفاده‌می

ش‌های‌مدیریت‌بحران‌را‌افزایشیوه
.دهدمی

(Ref.: Koloane & Bodhlyera,2022; 1390یابانی و باباپور، ب ) 16



از اقتصاد زیرزمینیکاری پیشگیری راه
لتونیگمرک کشوردر

مدیریت در متمرکز 
کردن منابع 

شامل‌استفاده‌مؤثر‌و‌بهینه‌از‌
امکانات‌موجود،‌شناسایی‌و‌
ز،‌درخواست‌منابع‌اضافی‌مورد‌نیا
ترویج‌سرمایه‌گذاری‌خارجی

آموزش مناسب کارکنان 

از‌طریق‌طراحی‌واجرای‌اقداماتی‌
برای‌بهبود‌مداوم‌میزان‌مهارت‌
کارمندان‌که‌به‌موازات‌حمایت‌از‌
ات‌آنها‌در‌افزایش‌سطح‌کلی‌معلوم

.شودو‌آموزش‌انجام‌می

های اجرای برنامهتوسعه و
کارایی مالیاتیارتقای 

م‌افزایش‌کارایی‌در‌سیست
مالیات‌

مشخص کردن حدود 
قانونگذاری 

های‌جلوگیری‌و‌حاکم‌بر‌محدوده
ه‌مبارزه‌با‌قاچاق‌کالاست‌و‌توسع

پیشنهادها‌برای‌انجام‌
ه‌هایی‌در‌این‌قوانین‌و‌باصلاحیه

های‌ایجاد‌اجرا‌گذاردن‌اصلاحیه
شده‌در‌قوانین‌و‌مقررات

ارتقا دادن سطح هوشیاری و 
آگاهی مردم 

آموزش‌جامعه‌و‌ارتقا‌دادن‌
سطح‌هوشیاری‌و‌آگاهی‌مردم
با‌استفاده‌از‌تمامی‌ابزارهای

روابط‌عمومی‌موجود

17

Remeikiene

(Ref.:Remeikiene et. al.2018; 1390یابانی و باباپور، ب ) 

https://www.researchgate.net/profile/Zoltan-Rozsa-3


از اقتصاد زیرزمینیکاری پیشگیری راه
انگلستانگمرک کشوردر

ندهستگمرکیعوارضمشمولکهکالاهاییاگر
وپااراتحادیهعضوکشوریکازشخصیطوربه
فردکهصورتیدرشودوارددیگرعضوکشوربه
ایندهدانجامتجاریاهدافباراوارداتاین

کهاستواضح.شدخواهدتوقیفکالاها
ایدبدارندراقارهایندرسفرقصدکهمسافرانی

ایندخریازتاباشندداشتهنظرمدرافهرستاین
گیریجلوقانوندرشدهتعیینحدازبیشکالاها
.کنند

کالاهای قاچاقتوقیف

بکسعدمقصدبهکهراقاچاقچیانیگمركهرگاه
وسایلدکندستگیرنمایند،کاراینبهاقداممنفعت
درواولباردرولیشودمیتوقیفکالاهاونقلیه
زادآنقلیهوسیلهکالاهایهمهمالیاتپرداختازای

درجاتبعدیتخلفاتبرایولی؛شدخواهد
هبنقلیهوسیلهسازیآزادعدممورددرتریسخت
برکهداردراحقاینگمركولیآمدخواهددراجرا

نقلیهوسیلهآزادسازیدرفردهرشرایطاساس
.کندترسختراآنیاشودقایلتخفیف

آزادسازی در ازای پرداخت مالیات 
برای بار اول تخلف

18 (Ref.:Doyl et al., 2017; 1390یابانی و باباپور، ب ) 



مستعد بودن اقتصاد زیرزمینی در ایران
به دلیل وسعت مرزهای زمینی و دریایی ایران

خاکیوآبیهمسایه های
روسیه➢
ترکمنستان➢
افغانستان➢
پاکستان➢
قزاقستان➢
عربستان➢
قطر➢
آذربایجانجمهوری➢
ارمنستان➢
ترکیه➢
عراق➢
کویت➢
نبحری➢
عربیمتحدهامارات➢
عمان➢

19



ایرانجریان های جغرافیایی اصلی اقتصاد زیرزمینی در

(Ref.: Mozayani,2021) 20



2018

اندازه اقتصاد زیرزمینی در ایران31.1
(درصد)

(1399زمان امور مالیاتی کشور،؛ سا2018صندوق بین المللی پول، اشنایدر و مدینا، : مأخذ)

21



اندازه اقتصاد سایه در کشورهای مختلف جهان

(Ref.: Enste, 2018)22

ساله15میانگین دوره 

ساله20میانگین دوره 

(Ref.: IMF,2018)



اندازه اقتصاد سایه در کشورهای اروپایی

(Ref.:Schneider,2022)

23



قرنروند کسری بودجه و اقتصاد سایه در ایران در طی نیم

(1396. و همکارانمطلبی: مأخذ)

24



25
،‌1401روزنامه‌فرهیختگان،‌:‌مأخذ)

(http://fdn.ir/76964:لینک‌کوتاه



(https://www.iribnews.ir/00D3Fm: مأخذ)

1

25000

26



(درصد)بدون مجوز جمع(تعداد)بدون مجوز (تعداد)مجوزدار نوع نهاد

175000501799.7صندوق قرض الحسنه

3736340090.7شرکت لیزینگ

7501750250070شرکت صرافی

750850160053.1تعاونی اعتبار

15547963951783.7جمع کل

توضعیت نهادهای بازار غیرمتشکل مالی در ایران از نظر مجوز فعالی

(1395خندان، : مأخذ)

27

ودی این اما طی سالهای مختلف تا حد. اقتصاد سایه در بازار پول بخش بزرگی از بازار پول ایران را تشکیل می داده است
تعداد این واسطه های مالی بدون مجوز تنها در یک بازرسی مقطعی .موضوع اصلاح و دستخوش تغییراتی شده است

.مشخص شده و آمار سالانه ای در دسترس نیست



(1401و همکاران، زروکی: مأخذ)

میزان اقتصاد زیرزمینی ایران 

28



(درصد)نسبت اقتصاد زیرزمینی به تولید ناخالص داخلی ایران 

29(1401زروکی و همکاران، : مأخذ)

، نسبت 1389تا 1384روندی صعودی داشت و در دورۀ چهارم، یعنی 1389با توجه این نمودار، این نسبت تا سال 
درصد 22.41، 1388اقتصاد زیرزمینی در اوج بود؛ به طوری که بیشترین نسبت اقتصاد زیرزمینی به تولید در سال 

.درصد است1.82با رقم 1359همچنین کمترین نسبت اقتصاد زیرزمینی به تولید در سال . است



جمع بندی راهکارهای پیشگیری از اقتصاد زیرزمینی

استیسی-راهکارهای متناسب با بخش حکمرانیادیراهکارهای متناسب با بخش انفر

جاذبه زدایی➢

کهگونه ایبهاقدامیعنیجاذبه زدایی

نبیازمرتکببرایجرمارتکابمنفعت

-ینههزمحاسبهبامرتکبکهطوریبهبرود؛

.ودشمنصرفعملبهاندیشهگذرازفایده

ازیغیرفعال سقیمتی،اشیاءعلامت گذاری

وقتسرصورتدرالکترونیکیدستگاه های

هکاستاقداماتیجملهازبرچسبنصب

یناشمنفعتکاهشیاحذفموجبمی تواند

.گرددجرمارتکاباز

نتیاینتروایماهوارهارتباطاتبستر سازیمناسب➢

جانامثلهمکارمراجعسایروگمرکیمبادیبین

ورودهوشمندشدهسیستمخودکارشدنقفل➢

شدهاظهاراطلاعاتتطابقعدمصورتدراطلاعات

سناداباالکترونیکیمهبارناومانیسفاطلاعاتیا

(گمرکیتجهیزاتبهبود)ترخیص

کاناتامازبرداریبهرهبرایخبرهکارشناسانتعلیم➢

درضعفدلیلبهکهشدهخریداریتجهیزاتو

.استنمودهتسهیلراقاچاقاستفاده

کشورانبارهایکلیهکردنشناسه دار➢

نقلوحملوسایلبهانضباط بخشی➢

بهمربوطغیرضروریمقرراتحذفوضوابطتسهیل➢

ونینقواکیفیتوکاراییافزایشوتجارتوتولید

30مقررات



جمع بندی راهکارهای پیشگیری از اقتصاد زیرزمینی

استیسی-راهکارهای متناسب با بخش حکمرانیادیراهکارهای متناسب با بخش انفر

ومالیاتینظاماصلاحوبهبوددرتسریع➢
تدرسنظارتواجرامالیاتی،ضرایببازنگری

ویمالیاتفرهنگایجادستانی،مالیاتامربر
تکیفیومیزانافزایشطریقازمردماعتمادجلب
مناسبکیفریونظارتیمقرراتوضععمومی،خدمات
اختنسپنهانباکهکسانیمجازاتوشناختنمجرمبرای
.کنندمیفرارمالیاتپرداختازواقعیدرآمد

ه‌از‌جمل:تقویت مدیریت پیشگیری از قاچاق➢
به‌مهمترین‌وظایف‌مدیریتی‌این‌ستاد‌اولویت‌بخشی

وضعی‌در‌قالب‌تهیه،‌اجرا‌فناورانه‌ای–پیشگیری‌های‌فنی‌
قاچاق‌و‌بهره‌برداری‌از‌سامانه‌هوشمند‌شناسایی‌و‌مبارزه‌با

.کالا‌است
و‌امور‌مالیاتی)الزام دستگاه های اجرایی به ویژه ➢

برای اشتراک گذاری بانک های اطلاعاتی(‌گمرك
در‌پرتو‌تحقق‌دولت‌الکترونیک‌و‌پرهیز‌از‌خساست

تخمین اندازه اقتصاد سایه در برای اطلاعاتی‌
کشور

:اجتماعیهنجارهایتقویت➢
مقبولیتکاهشوشفافیتافزایشطریقاز

شدهثبترسیدهایبدوننقدیپرداخت‌های
الکترونیکی

سطحدادنارتقاوجامعهآموزش➢
ازاستفادهبامردمآگاهیوهوشیاری

موجودعمومیروابطابزارهایتمامی
ی رقابت پذیری در بین واحدهابهبود ➢

ت های دستیابی به زیرساخاز طریقتولید 
تی سالم نظام حقوقی و قضایی، رژیم رقاب

موثر، مقررات بازار مناسب برای 
محصولات رقابت پذیر که لازمه این مهم
است؛ زیرا بدون این موارد بخش تولید
و قادر به کارایی در تخصیص نخواهد بود

.اثربخشی پویا را نخواهد داشت

31



جمع بندی راهکارهای پیشگیری از اقتصاد زیرزمینی

استیسی-راهکارهای متناسب با بخش حکمرانیادیراهکارهای متناسب با بخش انفر

32

تمامدرآزادسازیوشدنجهانیسویبهحرکت➢
بههکدولتدخالتنهونظارتباهمراهاقتصادیزمینه های

ازکیی:می شودمنجرزیرزمینیفعالیت هایوفسادکاهش
ت‌هایدخالپولبازاردرسایهاقتصادگسترشورشددلایلمهمترین

رسمیبانکیشبکهبرکهاستسرمایهسرکوبسیاست‌هایودولت
وبهرهنرخکنترلماننددخالت‌هااینازبرخی.می‌شوداعمال

پولرسمیغیربازاررشدبربزرگیومثبتتاثیرتکلیفیتسهیلات
.دارند

شدر:مناسبپولیسیاستودولتمالیانضباطرعایت➢
متناسبموجبدولتمالیانضباطواقتصادرشدبامتناسبنقدینگی

وبودجهکسرینبودهمچنین.می‌شودپولتقاضایوعرضهشدن
اتیمالیتمکینودولتیمراجعبهعمومیاعتمادبرتورمنرخکاهش
.استموثر

بازاردرفعالافراد:مالیبازارهایعمقافزایشوتوسعه➢
تربالابازدهنرخ‌هایدنبالبهوبودهریسک‌پذیرترپولغیررسمی
.کندجذبرافعالیناینمی‌تواندجدیدمالیابزارهایهستند؛

:زاربازاردردخالتعدموکلاناقتصادشرایطتثبیت➢
رایبتقاضابرزیادیتاثیررسمیوآزادبازاردودرارزقیمتاختلاف
درارزنرخشناورسازیویکسان‌سازی.داردقاچاقوخارجیکالاهای

راقاچاقمحجمی‌تواندتورمکنترلوثباتباکلاناقتصادشرایطکنار
.کندکنترل

ایجادوکاروکسبچرخهبهبود➢
کاهشبرایشغلیفرصت های

زافقرریشه کنیوبیکارینرخ
نیزوخصوصیبخشتقویتطریق

وزیرساخت‌هادرسرمایه‌گذاری
هبخردسرمایه‌هایتوزیعازجلوگیری
بخشدرشدنمشغول:وامصورت

سویازبقااستراتژینوعیغیررسمی
ایجادعدمبهپاسخدرکهاستفقیران
.می‌شودانجامکافیاشتغال

وشیوه هابرنظارتوبهبود➢
:معاملاتپرداختسیستم های

وسپلیتوسطنقدپولطریقازمعاملات
.اندمی‌مپنهانراحتتردولتیمقاماتسایر



منابع فارسی
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